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PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA
TRASPARENZA

Art. 1 — Riferimenti normativi

L. n. 190, la legge 6 novembre 2012 n. 190, recdbisposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegalita agiubblica amministrazione”;

L. n 241, la legge 7 agosto 1990, n. 241, recaNigot’e norme in materia di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai documemiministrativi’, e successive modificazioni;
D. Lgs n. 165, il decreto legislativo 30 marzo 2001 165, recante “Norme generali
sullordinamento del lavoro alle dipendenze dellananistrazioni pubbliche” e successive
modificazioni;

D. Lgs n. 163, il decreto legislativo 6 aprile 2006 163, recante “Codice dei contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture in attuazemelle direttive 2004/17//CE e 2004/18/CE” e
successive modificazioni;

D. Lgs n. 82, il decreto legislativo 7 marzo 2006582, recante “Codice dell’lamministrazione
digitale”, e successive modificazioni;

D. Lgs n. 33, il decreto legislativo 14 marzo 20183,33, recante “Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenzaiffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni” in vigore dal 20 aprd@13;

D. Lgs n. 39, il decreto legislativo 8 aprile 2018, 39, recante “Disposizioni in materia di
inconferibilita e incompatibilita di incarichi pres le pubbliche amministrazioni e presso gli enti
privati in controllo pubblico, a norma dell’art. d9gmmi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n.
1907,

Direttiva Pres. Regione n. 9679 del 6 giugno 2Qidhferma della diretta applicabilita della
normativa del citato decreto n. 33 del 2013 neflibamento regionale siciliano;

Delibera CiVIT (Commissione indipendente per laMatione, la Trasparenza e I'Integrita delle
amministrazioni pubblicheh. 72 del 11 settembre 2013, approvazione del Pkazionale
Anticorruzione;

D.L. 90/2014, convertito in L.114/2014, che ha fiieo le competenze dell’Autorita
anticorruzione, acquisendo le funzioni del Dipagmo di Funzione pubblica e quelle della
soppressa AVCP (Autorita di Vigilanza dei Contr&utibblici);

Il Regolamento, pubblicato in G.U. il 2 ottobre 30lin materia di esercizio del potere
sanzionatorio dellANAC per 'omessa adozione deanp triennali di prevenzione della
corruzione, delle associazioni di tipo mafioso pamgmi triennali della trasparenza e dei Codici
di comportamento;

L. n. 69, la legge del 27 maggio 2015 n. 69 rubaic¢®isposizioni in materia di delitti contro la
pubblica amministrazione, di e di falso in bilariciche ha inasprito le pene ed esteso la
punibilita agli incaricati di pubblico servizio dme per i delitti dei pubblici ufficiali contro la
P.A;

Determinazione ANAC n. 6 del 28 aprile 2015 coneetr “Linee guida in materia di tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti (ewtistleblowe)”;

L. n. 124, la legge del 7 agosto 2015, n. 124, eorente “Deleghe al Governo in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”;

D. Lgs n. 97, il decreto legislativo 25 maggio 20fécante “Revisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della comue, pubblicita e trasparenza, correttivo della
legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto ldiyislda4 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'art. 7
della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia drgenizzazione delle amministrazioni
pubbliche”;
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- Determinazione ANAC n. 831 del 3 agosto 2016, aygzmne del Piano Nazionale
Anticorruzione 2016;

- D. Lgs n. 50, il decreto legislativo 18 aprile 2016 50, concernente “Attuazione delle direttive
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudimae dei contratti di concessione, sugli
appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia
dei trasporti e dei servizi postali, nonché periakdino della disciplina vigente in materia di
contratti pubblici relativi a lavori, servizi e future”;

- D. Lgs n. 56, il decreto legislativo 19 aprile 2017 56, concernente “disposizioni integrative e
correttive al decreto legislativo 18 aprile 201650";

- Determinazione ANAC n. 1310 del 28 dicembre 2Gd#cernente "Prime linee guida recanti
indicazioni sull'attuazione degli obblighi di puldta, trasparenza e diffusione di informazioni
contenute nel d.lgs. 33/2013 come modificato dgkd97/2016";

- Determinazione ANAC n. 329 del 29 marzo 2017, cameete il “Regolamento sull’esercizio
dell'attivita di vigilanza sul rispetto degli obghi di pubblicazione di cui al decreto legislativo
14 marzo 2013 n. 33",

- Circolare n. 2 del 6 giugno 2017 redatta dal Dipsehto della Funzione Pubblica, in accordo
con ANAC, concernente "Attuazione delle norme swltesso civico generalizzato™.;

- Determinazione ANAC n. 1208 del 22 Novembre 20lgpravazione del Piano Nazionale
Anticorruzione 2017;

- Determinazione ANAC n. 141 del 21 febbraio 2018)csnente "Attestazioni OIV, o strutture
con funzioni analoghe, sull'assolvimento degli odhil di pubblicazione al 31 marzo 2018 e
attivita di vigilanza dell’Autorita".

- Determinazione ANAC n. 1074 del 21 Novembre 20}8ravazione del Piano Nazionale
Anticorruzione 2018;

Art. 2 — Piano triennale di prevenzione della corrzione e della trasparenza: finalita ed
obiettivi.

Il presente piano della prevenzione della corruzierella trasparenza e stato elaborato ai sehsi de
comma 59 dell’art. 1 della legge n. 190 del 2018eeondo le linee di indirizzo dettate dalla
Determinazione ANAC n. 1074 del 21 novembre 2018.

Il responsabile della prevenzione della corruzierdella trasparenza, redattore del presente piano,

nominato con deliberazione commissariale n°d@¥ 19/12/2017, € individuato nella persona del

dott. Vincenzo Zafarana, Dirigente dell’Area Finana, e-mailinfo@pec.iacp.cl.it

Il piano e finalizzato a prevenire la corruzionéllegalita e la trasparenza amministrativa,

attraverso:

- lindividuazione delle aree, attivita e funzioni ammistrative in cui € piu elevato il rischio di
corruzione, prevedendo meccanismi di formaziorteaaione e controllo delle decisioni idonee
a prevenire tale rischio;

- la disciplina degli obblighi di informazione suischi di corruzione da parte dei dirigenti e
funzionari che svolgono dette attivita e funzior@j confronti del responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza;

- la disciplina per la redazione dei procedimentilatspetto dei termini per la loro conclusione
previsti dalla legge e dai regolamenti;

- la disciplina degli obblighi specifici di traspasne pubblicita imposti da disposizioni di legge e
degli ulteriori obblighi individuati nel “Piano”;

- lattivazione di procedure appropriate per formadr@ersonale, con attenzione prioritaria al
responsabile della prevenzione della corruzionell drasparenza e ad ogni altro dipendente
che svolge attivita nelle aree a maggior rischiowzone;
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- l'adozione di adeguati sistemi del personale adddte aree a rischio, mantenendo continuita e
coerenza degli indirizzi e le necessarie competeletle strutture e dei dipendenti, per evitare
che possano consolidarsi rischiose posizioni “diilegio” nella gestione diretta di certe attivita
correlate alla circostanza che lo stesso funzionsirioccupi personalmente per lungo tempo
dello stesso tipo di procedimenti e si relaziompee con gli stessi utenti;

- lindividuazione di forme di integrazione del “Pi@hcol programma triennale della trasparenza
ed integrita, col sistema dei controlli interniandl piano triennale della performance.

Il “Piano” si pone gli obiettivi di:

- sviluppare la cultura della legalita nell’ambitdltietero Ente;

- garantire I'idoneita morale e professionale dekpeale che svolge attivita nelle aree a maggior
rischio corruzione;

- accrescere i livelli di qualita dei servizi offertissicurando processi di customer satisfaction ed
livelli di trasparenza e di pubblicita, ottimizzareapporti con cittadini ed imprese e ampliare il
numero delle attivita che prevedono la loro papazione democratica alla vita amministrativa
dell’Ente.

Art. 3 — Collegamenti con il Documento Programmatio di Gestione (DPG) e della
performance

La rilevanza strategica dell’attivita di prevenzor contrasto della corruzione comporta che le
amministrazioni debbano procedere all'inserimenl’attivita che pongono in essere per
I'attuazione della Legge n. 190/2012 nella programione strategica ed operativa, definita in via
generale nel Piano della Performance (e negli ghalstrumenti di programmazione previsti
nell’ambito delle amministrazioni regionali e locader questo Ente il D.P.G.).

Quindi, le pubbliche amministrazioni procedono #iliga di programmazione posti in essere per
'attuazione del P.T.P.C.T. Dall’esito del raggiimgnto di questi specifici obiettivi in tema di
contrasto del fenomeno della corruzione individua¢i P.T.P.C.T. (e dunque dell’esito della
valutazione delle performance organizzative edviddali) occorrera dare specificatamente conto
nellambito della relazione della Gestione e détkerformance (art. 10 D. Lgs. n. 150 del 2009)
dove a consuntivo, con riferimento all'anno precgdel’amministratore dovra verificare i risultati
organizzativi ed individuali raggiunti rispetto singoli obiettivi programmati ed alle risorse, con
rilevazione degli eventuali scostamenti.

E dunque necessario un coordinamento tra il P.TTR«gli strumenti gia vigenti per il controllo
nell’amministrazione, nonché di quelli individuatal D. Lgs. n. 150 del 2009, ossia il DPG e la
relazione della Gestione e della performance {@rtdel D. Lgs. n. 150 del 2009) ed il sistema di
misurazione e valutazione della performance (adelD. Lgs. n. 150 del 2009).

| processi e le attivita previsti dal presente pittiennale saranno inseriti negli strumenti delcci
della performance, in qualita di obiettivi ed iratiari.

Nel D.P.G. e della performance anni 2019/2021,maavarsi di seguito al Bilancio di Previsione
2019 e relativi allegati, saranno riportati, tra gbiettivi del’lamministrazione, le misure di
prevenzione della corruzione, trasparenza ed imdeigdividuati nel presente piano.

Il sistema di misurazione e valutazione della penfince, il DPG e della performance ed il
programma triennale per la trasparenza sono puwblgul sito istituzionale nella sezione
Amministrazione Trasparente.

Art. 4 — Attori coinvolti nella prevenzione della @rruzione e dellillegalita

4.1 - L'Organo di amministrazione, in atto nellgura del Commissario Straordinario, geom.
Riccardo Rizza, responsabile legale dell'Ente, mata con D.P. Reg. N. 15 /Serv. 1°/SG del
25.01.2019 e I'organo di indirizzo politico cui cpetono, entro il 31 gennaio di ogni anno,
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4.2 -

4.3 -

'adozione iniziale ed i successivi aggiornamergi B.T.P.C.T. (Alleg. B1), su proposta del

Responsabile della Prevenzione della Corruzionela @rasparenza.

| compiti del Responsabile della Prevenzideka Corruzione e della Trasparenza (R.P.C.T.),

dello IACP ai sensi dell’articolo 1, comma 7, dd#gge n. 190 del 2012 sono i seguenti:

- definire procedure appropriate per formare i digenid destinati ad operare in aree
particolarmente esposte alla corruzione, anche aneglieventuale partecipazione agli
appositi percorsi di formazione;

- disporre, in ogni caso, programmi di formazionehenper i dipendenti che non operano
nelle aree a rischio corruzione;

- verificare l'efficace attuazione del “Piano” e kua idoneitd, proponendo eventuali
modifiche quando siano accertate significative azani delle sue prescrizioni ovvero
guando intervengono mutamenti nell’organizzazioneetyattivita dell’ Amministrazione
ovvero quando le richiedano norme di legge;

- verificare, d’'intesa con i responsabili degli Wifcompetenti, I'effettiva rotazione degli
incarichi negli uffici preposti allo svolgimento lbeattivita nel cui ambito e piu elevato il
rischio che possono essere commessi reati di ¢omeiz tenendo in debito conto,
comunque la formazione e professionalita del peispnspecialmente laddove la
professionalita € prevista per disposizione noweatiAll'uopo, il “Piano” determina
adeguati sistemi di rotazione mantenendo contineitgéoerenza degli indirizzi e le
necessarie competenze delle strutture, per evithee possano consolidarsi rischiose
posizioni “di privilegio” nella gestione diretta derte attivita correlate alla circostanza che
lo stesso funzionario si occupi personalmente pegd tempo dello stesso tipo di
procedimenti e si relazioni sempre con gli stegsnti. Va rilevato che, data I'esiguita del
personale, vi € la impossibilita praticamente tiircambiare alcuni dei responsabili degli
uffici che tra I'altro debbono avere specifichefpssionalita. Al fine di ridurre il rischio si
provvedera a formare in modo adeguato i suddetgifunari;

- proporre forme di integrazione e coordinamento“8&no” con il sistema dei controlli
interni ed il DPG e della performance;

- pubblicare annualmente, entro il 31 gennaio, ulhgzi@ne recante i risultati delle attivita
svolte e la trasmette al Commissario ed all'OlVrevpede alla pubblicazione sul sito
istituzionale dell’Ente del “Piano”.

| Dirigenti nell’'ambito delle Aree di rispath competenza, partecipano al processo di gestione

del rischio, e nello specifico:

- concorrono alla definizione di misure idonee @&venire e contrastare i fenomeni di
corruzione e a controllarne il rispetto da partedipendenti dell'ufficio cui sono preposti
(comma 1-bis);

- forniscono le informazioni richieste dal soggettompetente per l'individuazione delle
attivita nell'ambito delle quali &€ piu elevato ischio corruzione e formulano specifiche
proposte volte alla prevenzione del rischio medegicomma 1-ter);

- provvedono al monitoraggio delle attivita nellaito delle quali € piu elevato il rischio
corruzione svolte nell'ufficio a cui sono preposdigponendo, con provvedimento motivato,
la rotazione del personale nei casi di avvio dcpdimenti penali o disciplinari per condotte
di natura corruttiva (comma 1-quater).

| dirigenti inoltre, con riguardo alle attivitamsiderate a rischio dal presente Piano:

- svolgono attivita informativa nei confronti delRRC.T. ai sensi dell’articolo 1, comma 9,

lett. c, della legge 190 del 2012;

- osservano le misure contenute nel P.T.P.C.T.;

- vigilano sull'applicazione dei codici di compamanto e ne verificano le ipotesi di

violazione, ai fini dei conseguenti procedimentsaiplinari. Informano i dipendenti e
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procedono alla eventuale rotazione del personglesés al rischio di corruzione.

Ciascun dirigente dovra curare, ogni trimestrendnitoraggio dei tempi di conclusione del
procedimento tra tutti quelli ascrivibili e rientté nel proprio settore, provvedendo a dare
comunicazione delle risultanze al R.P.C.T. In ipbtdi mancato rispetto dei tempi del
procedimento ovvero nelle ipotesi di ogni e qualgha inosservanza del presente Piano, con
particolare riguardo alle attivita esposte al riscborruzione, € fatto obbligo ai dirigenti
adottare le misure necessarie per eleminare lerdifta. Essi hanno il dovere di informare il
R.P.C.T. in casi di particolare gravita.

4.4 - | Responsabili di Servizio sono individuatiadj soggetti che operano nell'ambito di settawi e/
attivita particolarmente sensibili alla corruzion® relazione alle proprie competenze
normativamente previste.

In quanto titolari di tale incarico dichiarano essere a conoscenza del Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione e della Trasparerm@wedono a darvi esecuzione; pertanto e
fatto loro obbligo di astenersi, ai sensi dell'@tbis legge 241/1990, in caso di conflitto di
interessi e/o di incompatibilita, segnalando tertipamente ogni analoga, anche potenziale,
situazione di conflitto.

Ai responsabili di servizio € fatto obbligo di px@dere con cadenza trimestrale alla verifica,
del rispetto dei tempi procedimentali ed eventualimeall'immediata risoluzione delle
anomalie riscontrate. Devono, altresi, monitorareplopria attivita e trasmettere le dovute
informazioni al dirigente della propria area.

Ai responsabili di servizio é fatto obbligo di exge nei bandi di gara regole di legalita e/o
integritd di cui al presente Piano, prevedendo ipamente la sanzione della esclusione di
soggetti partecipanti rispetto ai quali si rilevisituazioni d'illegalita a vario titolo.

4.5 - L'OIV e designato dall'organo di vertice galo dell’Ente:

- collabora con il responsabile della prevenziondadebrruzione e della trasparenza alla
predisposizione del “Piano”;

- propone in qualunque momento forme di integrazieneordinamento del “Piano” con il
piano della performance e con il disciplinare diZzionamento dell’Organismo medesimo;

-rende, ove lo ritenga opportuno, parere sulla @z che il “responsabile” redige
annualmente sui risultati delle attivita svolte.

4.6 - L'Ufficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.):

- svolge i procedimenti disciplinari nell'ambitoldepropria competenza (articolo 55 bis d.Igs.
n. 165 del 2001);

- provvede alle comunicazioni obbligatorie nei conti dell'autorita giudiziaria (art. 20 D.P.R.
n. 3 del 1957; art.1, comma 3, I. n. 20 del 199%;381 c.p.p.);

- propone l'aggiornamento del Codice di comportaimen

- opera in raccordo con il Responsabile per lagmewne della corruzione e della trasparenza
per quanto riguarda le attivitd previste dallastac 15 del D.P.R. 62/2013 “Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici”.

Art. 5 — Strumenti di contrasto

| dirigenti, i responsabili di servizio e tutti ipgndenti destinati a operare in settori e/o attivi
particolarmente esposti alla corruzione, attestdinessere a conoscenza del piano di prevenzione
della corruzione e della trasparenza approvatalgumesente atto e provvedono all'esecuzione; essi
devono astenersi, ai sensi dell'art.6/bis legge1®8D, in caso di conflitto di interessi, segnatand
tempestivamente ogni situazione di conflitto, angbenziale.

A tal fine é applicato il nuovo codice di comportmo dei dipendenti pubblici (approvato con
deliberazione commissariale n. 31 del 13/10/201g¢a@si del D.P.R. n. 62 del 16 Aprile 2013, cosi
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come recepito, e pubblicato, dall’Ente.

Tutti i casi di mancato rispetto dei tempi del mdienento amministrativo, cosi come individuati
dal vigente regolamento interno attuativo del adidrdi gestione e della performance adottato con
D.D.G. n. 109 del 21/09/2017, sono tenuti da caitbni della valutazione della performance del
personale.

Entro il 30 aprile, il Responsabile della prevemeaella corruzione comunica all’OIV tutti i dati
utili a rilevare le posizioni dirigenziali attritkei a persone, interne e/o esterne alle pubbliche
amministrazioni, individuate discrezionalmente 'dafjano di indirizzo politico senza procedure
pubbliche di selezione. L’Organo di vertice delltEma I'obbligo di contenere, ai sensi di legge, gl
incarichi dirigenziali a contratto, attribuiti senzubblica selezione, nella misura massima di
percentuale dei posti effettivamente coperti ddéazione organica della qualifica dirigenziale ed
indicare al responsabile della prevenzione dellaue@ne, gli scostamenti e le azioni correttive
anche mediante strumenti di autotutela.

| dirigenti ed i responsabili di servizio, hannobbligo di inserire nei bandi di gara le regole di
legalita o integrita del presente piano della pnei@ne della corruzione e della trasparenza,
prevedendo la sanzione della esclusione; attestnoesponsabile della prevenzione della
corruzione, entro il 30 aprile di ciascun annaispetto dinamico del presente obbligo.

| dirigenti e i responsabili di servizio, procedpatmeno sei mesi prima della scadenza dei contratt
aventi per oggetto la fornitura dei beni e sereitavori, alla indizione delle procedure di selezo
secondo le modalita indicate dal dlgs. 56/17;igdimti ed i capi servizio, indicano, entro il meke
febbraio di ogni anno al responsabile della prese® della corruzione, le forniture dei beni e
servizi da appaltare nei successivi dodici mesi.

Entro il mese di giugno di ogni anno, I'Ufficio debntrollo di gestione e della performance, in
applicazione del vigente regolamento sul contrdilagyestione e della performance, provvede al
monitoraggio, con la applicazione di indicatorindisurazione, delle attivita a piu alto rischio di
corruzione, indicando in quali procedimenti si galeo criticita e propone le relative azioni
correttive al R.P.C.T. e all'O.I.V.

Ogni responsabile di servizio presenta entro ild81Gennaio di ogni anno, al dirigente, una
relazione dettagliata sulle attivita poste in nedtla attuazione effettiva delle regole di legalit
integritad indicate nel piano presente nonché iimmdi sui risultati realizzati, in esecuzione del
piano triennale della prevenzione; il Dirigente,emgione verificato il contenuto, trasmette la
relazione di settore al responsabile della preverezdella corruzione.

| dirigenti ed i responsabili di servizio monitomgranche con controlli sorteggiati a campione tra i
dipendenti adibiti alle attivita a rischio di coriane disciplinate nel presente piano, i rapporti
aventi maggior valore economico (almeno il 10%) lmanministrazione e i soggetti che con la
stessa stipulano contratti o che sono interessptioeedimenti di autorizzazione, concessione 0
erogazione di vantaggi economici di qualunque genanche verificando eventuali relazioni di
parentela o affinitd sussistenti tra i titolarij glmministratori, i soci e i dipendenti degli stess
soggetti e i dirigenti e i dipendenti dell'amminggtione; di cio presentano, una relazione semestral
al responsabile della prevenzione della corruzione.

Art. 6 - | servizi e le attivita piu esposti al ri<hio di corruzione

| servizi e le attivita dell’l.A.C.P di Caltanisda esposti maggiormente al rischio di corruzione
sono stati individuati a seguito di una mappatuel drocessi e delle attivita dellEnte
dettagliatamente descritti negli allegati “A” alegente piano, ove per ciascuna attivita svolta sono
stati individuati i seguenti elementi:

- servizio responsabile dell’attivita svolta;

- identificazione dell’area di rischio;
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- identificazione del processo;
- descrizione del rischio;
- indicatore di rischio tra Alto/Medio/Basso.
| servizi maggiormente esposti al rischio di commne sono quelli che svolgono attivita che
presentano un livello di rischio Alto/Medio e clmeglicano, pertanto, una priorita nel trattamento.
Al fine di prevenire i fenomeni di corruzione, soadottate, da parte del R.P.C.T., con riferimento
ai servizi ed alle attivita di cui al presente,dd.seguenti misure di contrasto:
Misure obbligatorie:
» i controlli e le verifiche connessi ai procedimtieamministrativi anche sulla base di quanto
disposto dai Regolamenti interni dell’Ente, ripairteell’allegato B1 al presente Regolamento;
* la rotazione dei dirigenti, quando questa siasimile, dei responsabili delle posizioni
organizzative/servizi e di tutto il personale atlalelle attivitd ad alto rischio di corruzione;
* la formazione dei dipendenti sui temi dell’etieadella legalita nonché sulle disposizioni
attuative del P.T.C.P.T,
» adozione del nuovo codice etico dei dipendenti.
Altre misure di contrasto:
» astensione da parte dei dipendenti in caso dlittordi interessi;
» informatizzazione dei processi;
 verifiche a campione dell’attivita;
» inserimento nelle procedure delle gare di appddipatti di integrita e di legalita.
La predisposizione del P.T.P.C.T impone un’anaf&ttiva dell'organizzazione aziendale al fine
di individuare ove il rischio si possa annidareamcreto.
Tale rischio organizzativo risulta infatti dallansbinazione di due eventi:
1. la probabilita che un evento accada e che siaeinl a compromettere la realizzazione degli
obiettivi dell'organizzazione;
2. Iimpatto che l'evento provoca sulle finalitalldeganizzazione una volta che esso sia
accaduto.
Nella stesura del presente Piano si € provvedutalgad:
1. individuare le aree esposte a rischio di fenaroemuttivi;
2. individuare, all'interno di tali aree, le atti@ie le tipologie procedimentali esposte a rischio
fenomeni corruttivi;
3. analizzare il rischio di corruzione che le athivdell’Ente possono presentare;
4. individuare le misure di prevenzione dei risgihcorruzione.
Per ciascun rischio catalogato occorre stimarealibre della probabilita ed il valore dell’impatto,
anche tenendo conto dei criteri di cui all’allegatdel PNA e le indicazioni dellANAC.
La stima della probabilita tiene conto, tra glridittori, anche dei controlli vigenti.
L’elencazione delle attivita considerate ed il egdmento effettuato con le aree di rischio,
trattandosi di una impostazione dinamica, € daiderarsi non esaustiva e sara, pertanto, cura del
RPCT provvedere ad un costante aggiornamento.

Art. 7 — Misure di indirizzo atte a prevenire i fenomeni di corruzione

Particolare attenzione nelle misure di indirizztie & prevenire fenomeni di corruzione, € stata
rivolta alla formazione dei dipendenti, al codicecdmportamento ed infine alla rotazione del
personale dell’Ente.
7.1 - La formazione dei dipendenti sui temi dei€at e della legalita. merita un’attenzione
particolare, anche per la rilevanza che la leggsttéuisce.
L’Ente ha gia avviato da tempo un percorso formmatsui temi legati all'anticorruzione
riservati al personale dell’Ente, in particolar maquello delle aree a rischio.
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Per il 2019 é prevista I'adesione dellAmminisicae a specifici percorsi di formazione
destinati al responsabile della prevenzione dedlauzione, i suoi collaboratori, dirigenti e
capi servizio, in collaborazione con il Settore &arsonale, ed alcune giornate formative
specifiche, alle quali parteciperanno vari diperiden
L'LA.C.P. emana il piano annuale di formazionerente le attivita a rischio di corruzione,
proposto dal R.P.C.T.
Nel piano devono essere indicate:
a) le materie oggetto di formazione corrispondeile attivita indicate all'art. 6 del
presente regolamento e ai temi della legalita ketieg;
b) i dipendenti, i funzionari, i dirigenti che dgono attivita nell'ambito delle materie sopra
citate e che devono far parte del suddetto piarmodtvo;
c) il grado di informazione e di conoscenza dpeddenti nelle materie/attivita a rischio di
corruzione;
d) le metodologie formative: prevedendo la forroaei applicata ed esperienziale (analisi
dei rischi tecnici) e quella amministrativa (anialiei rischi amministrativi), cio con vari
meccanismi di azione (analisi dei problemi da wisi@, approcci interattivi, soluzioni
pratiche ai problemi ecc.);
e) la individuazione dei docenti che possono amnetsere dipendenti dellEnte con le
necessarie competenze e professionalita;
f) un monitoraggio sistematico della formaziongeerisultati acquisiti.

7.2 - 1l codice di comportamento dell’Ente contieswvariate disposizioni che hanno lo scopo di
favorire, tra l'altro, la prevenzione della corrome e I'applicazione della disciplina della
trasparenza, anche nei confronti di soggetti ngeriti nella struttura del’Ente, ma che con
questo instaurano rapporti, per lo piu di naturgozéle.

Il codice prevede, inoltre, specifiche disposizifimalizzate a regolare il comportamento dei
dipendenti, in primo luogo durante il servizio, @@che in tutti quei rapporti con le attivita
private che possano in qualche modo influire, ariohé@a potenziale, sullimparzialita e la
terzieta necessari per chi ricopre ruoli nell’aratlt uffici pubblici, soprattutto nel caso in cui
si ricoprano ruoli dirigenziali o comunque apicali,quali sono collegati poteri decisionali e
di gestione e disponibilita di risorse.

Nel Codice sono previste modalita di collegameetointegrazioni tra la figura del
responsabile della prevenzione della corruzione eladtrasparenza e [I'Ufficio per i
Procedimenti Disciplinari al quale, nell’ottica delgislatore, non sono piu assegnate solo
funzioni repressive o sanzionatorie, ma anche itttidi supporto e monitoraggio al
Responsabile della prevenzione della corruziorieg alfunzioni proprie e specifiche secondo
le disposizioni del regolamento.

| dirigenti curano la diffusione del Codice pressdipendenti delle strutture a cui sono
assegnati.

Le prescrizioni del Codice di comportamento, segatibili, si applicano anche ai soggetti
esterni all'ente, ma che comunque entrano in rdapman I'Ente.

Questo riguarda in particolare le disposizionlessituazioni, anche potenziali, di conflitto di
interessi e incompatibilita, non interessano stdtaih responsabile del procedimento e i
titolari degli uffici competenti ad adottare paremlutazioni tecniche, atti endoprocedimentali
e il provvedimento finale, ma si estendono anche cantraenti e agli incaricati
dell’Amministrazione.

All'atto di conferimento dell'incarico, dirigent& posizioni organizzative attestano I'avvenuta
verifica dell'insussistenza di situazioni, anchégpaziali, di conflitto di interessi.

7.3 - La rotazione consiste nella variazione prognata e coordinata di soggetti o funzioni
nell’ambito di un determinato contesto, da idea#fsi genericamente come ‘Servizio’ inteso
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guale unita organizzativa a cui siano attribuiteedrinate competenze in base alla legge e
all’'ordinamento dell’ente.
Infatti, la rotazione costituisce un interventodificativo dell’organizzazione, con possibile
perdita temporanea di efficienza, per cui necessante deve essere:
a) programmata, cioé non improvvisata e resa @iitess agli interessati, diretti e indiretti
b) coordinata, cioé considerata nel contesto irvieue attuata e non con riferimento alla
singola posizione lavorativa su cui opera
c) attuata in base ai principi di trasparenza,amialita, pari opportunita e garanzia della
continuita dell’azione amministrativa.
La rotazione va tenuta distinta dalla sostituzjgmer la quale in genere non sussistono le
condizioni di cui ai punti a) e b) (si pensi aiidascui una determinata posizione lavorativa si
renda vacante o non presidiata per cause non pbdvedquali maternita, malattia,
sospensione etc.) ed € una misura unicamentezizasdi a garantire la continuita dell’azione
amministrativa e I'assetto delle posizioni di respabilita.
Il principio di rotazione, a livello funzionaleup presentarsi come:
a) rotazione soggettiva:
variazione di posizione lavorativa, con assegmez® diversa unita organizzativa, con
diverse funzioni o compiti;
b) rotazione oggettiva:
variazione di funzioni o compiti, con l'assegrma® di diverse funzioni o compiti
all'interno della stessa unita organizzativa.
A parte i limitati casi in cui la rotazione norpessibile (assenza di figure professionali con i
necessari requisiti oppure assenza di figure diognacontenuto professionale), qualora la
rotazione sia disfunzionale o diseconomica, si de@essariamente agire sui meccanismi di
controllo. Fondamentale in questo ambito il ruok esponsabile anticorruzione che potra
formulare prescrizioni specifiche.
Nell’attuare la rotazione bisogna considerare:
a) del livello di responsabilita:
- responsabilita di incarico dirigenziale;
- responsabilita di incarico di posizione organiaza/alta professionalitd;
- responsabilita di unita organizzativa non dingjale;
- responsabilita di procedimento/processo/fasatiig
- responsabilita dell’istruttoria/azione/compito;
- partecipazione all’istruttoria/azione/compito.
b) del livello di rischio insito nelle funzioni:
- funzioni a rischio elevato;
- funzioni a rischio medio;
- funzioni a rischio basso.
La rotazione deve trovare applicazione nelle fonzcon rischio elevato (ad uno o piu livelli
di responsabilita), ma le altre funzioni devono eessmonitorate anche per evitare
'evoluzione del rischio verso livelli piu elevate costituisce buona prassi attuare
periodicamente forme di rotazione, partendo da&ponsabilita di procedimento in poi.

Art. 8 — Referenti e Staff per la prevenzione dell@orruzione

| Referenti per la prevenzione della corruzioneosamdividuati dal RPCT prioritariamente tra
funzionari, ovvero dipendenti di Ctg. D o C, nelité di riferimento.

E stato individuato quale unico referente I'ingegnkuigi Danilo Rizza.

Il referente svolgera le seguenti funzioni:
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 attivita informativa nei confronti del respondabiaffinché questi abbia elementi e riscontri
sull'intera organizzazione ed attivita del’amminézione,
 attivita di costante monitoraggio sull’'attivitaadta dai dirigenti e capi servizio assegnati agli
uffici di riferimento,
* altre iniziative di collaborazione.
Nello svolgimento di tali compiti osservera le miswontenute nel P.T.P.C.T. nei cui confronti &
tenuto a relazionare.

Art. 9 — Trattamento del rischio

Il contributo della generalita dei dipendenti ghl@venzione della corruzione & soprattutto quello
di “aumentare la capacita di scoprire casi di cione”.

Per un efficace funzionamento del whistleblowinigsénsi dell’art. 54-bis del D. Lgs. n. 165/2001
e degli artt. 8 e 13 del D.P.R. n. 62/2013), oamuperare il pregiudizio che potrebbe far
percepire le vedette civiche come “delatori” e stqoitto scongiurare il rischio che lo strumento
alimenti un clima di rapporti negativo, diffidenzeciproca, rancori ecc.

La chiave per valorizzare il nuovo strumento errife al futuro e non al passato, diffondere cioe
la consapevolezza in tutti che esiste un “contreticiale” affidato a ciascuno dei dipendenti per il
bene dell’Azienda, dunque anche suo.

Per essere efficace, lo strumento dovrebbe cide s@enario migliore, restare inerte e funzionare
come mero deterrente nelle attivita quotidiane reecalteriore difesa dei dipendenti nei confronti
dei tentativi di “inquinamento ab externo”, cuidipendente oggetto di pressioni potra opporre
anche il “controllo” del suo collega di lavoro.

Ulteriori fattori di trattamento del rischio cheraano posti in essere riguardano:

accentuazione degli adempimenti e misure ulteperila trasparenza;

- informatizzazione dei processi per tutte le atbivitel'amministrazione la tracciabilita dello
sviluppo del processo, riducendo quindi il rischio"blocchi” non controllabili con emersione
delle responsabilita per ciascuna fase;

- accesso telematico a dati, documenti e procedimeniti riutilizzo dei dati, documenti e
procedimenti, consentendo l'apertura dell'ammiazsbne verso I'esterno e, quindi, la diffusione
del patrimonio pubblico e il controllo sull'attigitla parte dell'utenza;

- monitoraggio sul rispetto dei termini procedimenfar far emergere eventuali omissioni o
ritardi che possono essere sintomo di fenomenuttost.

Art. 10 - La trasparenza

Il D.Igs. nr. 97/2016 “Revisione e semplificaziodelle disposizioni in materia di prevenzione
della corruzione, pubblicita e trasparenza, canettlella legge 6 novembre 2012, n. 190 e del
decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33, ai see8iadticolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124
in materia di riorganizzazione delle amministrazigoubbliche”, ha apportato numerosi
cambiamenti alla normativa sulla trasparenza, rafiodone il valore di principio che caratterizza
I'organizzazione e I'attivita delle pubbliche amisinazioni e i rapporti con i cittadini.

Il D.Igs. nr. 97/2016 € intervenuto, con abrogazionintegrazioni, su diversi obblighi di
trasparenza. Tra le modifiche di carattere genaliabeaggior rilievo, si segnala 'introduzione del
nuovo istituto dell'accesso civico generalizzatonificazione fra il Programma Triennale di
Prevenzione della Corruzione e quello della Trammea, l'introduzione di nuove sanzioni
pecuniarie nonché I'attribuzione ad ANAC della catgmza all'irrogazione delle stesse.

Come si e detto, tra le modifiche pit importanti Bdgs. nr. 33/2013 figura quella della piena
integrazione del Programma Triennale della Traspgaree dell’Integritd nel Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione, ora anche della &rasza (P.T.P.C.T.) come indicato nella
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delibera nr. 831/2016 del’ANAC sul PNA 2016. L'aft della L. nr. 190/2012, come modificato

dall'art. 41, comma 1, lett. g), del D.Igs. nr. 8016 ha inoltre stabilito che gli obiettivi straigg

in materia di trasparenza, definiti da parte degiani politici, costituiscono elemento necessario

della sezione del PTPCT relativa alla trasparer&a. gli obiettivi strategici in materia di

trasparenza (art. 1, comma 8, L. nr. 190/2012pudblicare unitariamente a quelli di prevenzione

della corruzione, sia la sezione della trasparecaa l'indicazione dei responsabili della
trasmissione e della pubblicazione dei documedglke informazioni (art. 10, comma 1, D.Igs. nr.

33/2013) costituiscono contenuto necessario deldHTHh assenza, € configurabile la fattispecie

della mancata adozione del Programma Triennalea delsparenza per cui 'ANAC, nella

delibera nr. 1310/2016 si € riservata di irrogarednzioni pecuniarie ai sensi dell’art. 19, comma

5, del D.L. nr. 90/2014. Con l'art. 6, comma 3 @elgs. nr. 97/2016 e stato anche inserito nel

D.lgs. nr. 33/2013 il Capo I-Ter — “Pubblicazionei dati, delle informazioni e dei documenti”,

con l'intento di raccogliere al suo interno anclieagicoli dedicati alla qualita delle informazion

(art. 6); ai criteri di apertura e di riutilizzo id#ati, anche nel rispetto dei principi sul tratento

dei dati personali (artt. 7 e 7-bis); alla decoreere durata degli obblighi di pubblicazione (ajt. 8

alle modalita di accesso alle informazioni publioaei siti (art. 9).

L’ANAC, nella citata delibera nr. 1310/2016 e swssiea deliberazione nr. 141/2018, ha ribadito,

anzitutto, I'importanza di osservare i criteri duajta delle informazioni pubblicate sui siti

istituzionali ai sensi dellart. 6 del D.lgs. nr3/2013: integrita, costante aggiornamento,
completezza, tempestivita, semplicita di consultagj comprensibilita, omogeneita, facile
accessibilita, conformita ai documenti originatidicazione della provenienza e riutilizzabilita.

La stessa Autorita, in attesa di elaborare unanidédine di standard di pubblicazione per le diverse

tipologie di obblighi, ai sensi dell'art. 48 del I§s. nr. 33/2013, con lo scopo di innalzare la

gualita e la semplicita di consultazione dei ddticumenti ed informazioni pubblicate nella
sezione “Amministrazione Trasparente” ha ritenupgpartuno fornire, le seguenti indicazioni
operative:

- esposizione in tabelle dei dati oggetto di publkzimae: I'utilizzo, ove possibile, delle tabelle
per I'esposizione sintetica dei dati, documentiifdrmazioni aumenta, infatti, il livello di
comprensibilita e di semplicita di consultazione d&ti, assicurando agli utenti della sezione
“Amministrazione trasparente” la possibilita di eejpe informazioni chiare e immediatamente
fruibili;

- indicazione della data di aggiornamento del datwudhento ed informazione: si ribadisce la
necessita, quale regola generale, di esporre, inspondenza di ciascun contenuto della
sezione “Amministrazione trasparente”, la data dgiarnamento, distinguendo quella di
“iniziale” pubblicazione da quella del successiggiarnamento.

L’art. 8, comma 3, del D.lgs. nr. 97/2016 ha apgortuna importante modifica in merito al

periodo di tempo di pubblicazione dei dati; orat@so il quinquennio, o i diversi termini vigenti,

gli atti, i dati e le informazioni non devono esseonservati nella sezione archivio del sito, che

quindi viene meno; dopo i predetti termini, la pasenza é assicurata mediante la possibilita di

presentare l'istanza di accesso civico ai sensadel5.

E stata anche confermata e semmai rafforzata laltfaclelle pubbliche amministrazioni di

pubblicare “dati ulteriori” oltre a quelli espressante indicati e richiesti da specifiche norme di

legge, infatti l'art. 7-bis, comma 3 del D.lgs. nB3/2013 stabilisce che *“le pubbliche

amministrazioni possono disporre la pubblicazionsl proprio sito istituzionale di dati,

informazioni e documenti che non hanno l'obbliggodbblicare ai sensi del presente decreto o

sulla base di specifica previsione di legge o rag@nto”.
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Art. 11 - Accesso civico

A tal proposito I'accesso civico generalizzato érei$abile relativamente “ai dati e ai documenti
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriosipetto a quelli oggetto di pubblicazione”, ossia
per i quali non sussista uno specifico obbligoublgicazione.

L’istanza di accesso civico identifica i dati, lefarmazioni o i documenti richiesti e la materia
dovra essere oggetto di apposita documentazione.

Art. 12 - Sito destinato

E stato implementato e aggiornato il sito web ugiitnale www.iacp.cl.it con la sezione
“Amministrazione Trasparente”, ed ivi sono stateblgicate le informazioni di cui al D.lgs.
33/2013 come modificato dal D. Igs. 97/2016.

Art. 13 - Iniziative per la trasparenza e l'integrita

Il programma indica gli obiettivi di trasparenzabdeve (un anno) e di lungo periodo (tre anni). In
ordine alle modalita di attuazione del presentggRrmma, si procedera:
alla pubblicazione dei dati previsti.

1. | contenuti saranno oggetto di costante aggiorn&menllo stato di attuazione ed
eventuale ampliamento, anche in relazione al pssgre adeguamento alle disposizioni
del D. Igs. n. 33/2013, secondo le scadenze dwmlpiér gli enti locali e, comunque, non
inferiori all’anno;

2. allaggiornamento annuale dello stato di attuazideé Programma triennale per la
trasparenza e l'integrita di cui al presente attomprensivo delle iniziative previste per
garantire un adeguato livello di trasparenza, nériaHegalita e lo sviluppo della cultura
dell'integrita;

3. all'acquisizione periodica dei pareri dell’'utenzpissqualita dei servizi.

Art. 14 - Controlli

Al fine di garantire la corretta attuazione delléesume a favore della trasparenza previste dalla
normativa vigente e dal presente Piano, il R.P.Gvhlge stabilmente unattivita di controllo
sulladempimento da parte dell'amministrazione idegblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, assicurando la completezzahiarezza e I'aggiornamento delle informazioni
pubblicate, nonché segnalando all'organo di inghripolitico, all'Organismo indipendente di
valutazione (OIV), all’'Autorita nazionale anticazrone e, nei casi piu gravi, all'ufficio di
disciplina i casi di mancato o ritardato adempiroedegli obblighi di pubblicazione.

Art. 15 - Competenze

L’attivita della pubblicazione compete al Resporigadel Sito Internet, che provvedera alla
pubblicazione nella sezione Amministrazione Traspgr, verificando l'aggiornamento della
stessa in base alle previsioni di legge.

| responsabili della trasmissione ai fini della plibazione dei dati, dei documenti e delle
informazioni da trasmettre al responsabile del,sgono individuati nei capi servizio elo
responsabili del procedimento.

Art.16 - Entrata in vigore e notificazione

Il presente Piano entra in vigore al termine deilablicazione all'Albo dell'Ente.
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Allegato Al Area Direzione Generale
. DESCRIZIONE DEL S . . . .
ATTIVITA PROCESSI PROCESSO rischio tipo di rischio Misure
Scelta delle procedure di Previsione di acquisti Programmazione corretta
programmazione degli acquisti di non necessari o non basata sulla effettiva
beni e servizi di competenza correlati alle attivitd dei |necessita. Verifica dello
servizi. ststo di attuazione della
Programmagzione di programmazione.
acquisti per usi Rilevamento scostamenti.
personali. Mancata o Obbligatoria indagine di
incompleta o poco mercato da perfezionare
chiara definizione con la richiesta di piu
oggetto del contratto. preventivi.
Eccessivo ricorso a Ricorso ad affidamenti
servizi in economia. diretti e procedure
Programmazione acquisti alto Alterazione dell'ordine  [negoziate solo nelle
di competenza delle priorita degli ipotesi tassativamente
acquisti per favorire previste ex lege.
soggetti. Elusione delle |Divieto di indebito
regole di evidenza frazionamento del valore
pubblica, mediante dell’appalto, volto ad
I'improprio utilizzo del  |eludere le soglie di
modello procedurale importo a base d’asta
dell’affidamento diretto o|stabilite ex lege.
della procedura
negoziata, laddove
ricorrano i presupposti
per I'espletamento di
una gara di appalto.
Programmazione del fabbisogno del gestione delle priorita Esame periodico del
personale senza corrispondenza  |fabbisogno in attuazione
con i fabbisogni. della nuova struttura
Rilevazione del
alto |tapbisogno atto a
favorire specifiche
situazioni
Procedimenti di assunzione del Inosservanza delle Pubblicazione sul sito
personale a seguito di pubblico regole dell'avviso di selezione
concorso. procedurali a garanzia |comparativa.
della Nomina di una
trasparenza e Commissione gudicatrice.
ell'imparzialita Valutazione comparativa
della selezione per dei candidati.
Procedimenti di alto favorire una specifica Pubblicazione sul sito
& assunzione del personale persona. dgll esito della sele;png.
< Rispetto delle previsioni
= del
. “Regolamento per il
0] reclutamento del
O] personale” e delle
:(( Instaurazione rapporto e verifica Inosservanza di regole |Verifica dell'insussistenza
< insussistenza cause di procedurali a garanzia |di situazioni di
o incompatibilita personale dirigente della trasparenza per incompatibilita tramite
E favorire determinati acquisizione della
L soggetti mediante dichiarazione di
% medio  [occultamento di insussistenza di cause di
L situazioni di incompatibilita ex art. 20
« incompatibilita. del D.Lgs. 39/2013.
Accettazione del Codice
Etico.
Trasferimenti tra settori e tra servizi carenza di previzione motivazione delle scelte e
in ottica della riorganizzazione e delle modalita e delle criteri oggettivi da
della rotazione prevista procedure di evidenziare nella
assegnazione. performance
Assegnazione del alto Assegnazioni scollegate |organizzativa e nel

personale nella struttura

dalle reali necessita a
prescindere dal
fabbisogno volte a
favorire e/o penalizzare
singoli dipendenti.

rispetto dei regolamenti
dell'Ente.




Gestione protocollo e
distribuzione

Protocollo informatico, acquisizione
ed archiviazione corrispondenza.
Distribuzione corrispondenza
protocollata ai Servizi.

inosservanza dei tempi
di acquisizione al
protocollo generale tali
da compromettere la

Assicurare un numero
idoneo di addetti e la
efficienza del sistema
informatico.

) medio . .
corrispondenza regolare conclusione dei
protocollata ai servizi. procedimenti.
Gestione arhivio e, copia, collazione Occultamento e Archiviazione ottica di
e catalogazione di atti e documenti dispersione tutta la documentazione
) . ed relativa archiviazione ottica. documentazione acquisita e prodotta e
Gestione archivio corrente medio  |sensibile. relativa conservazione
e storico. digitale a norma. Accesso
protetto e limitato agli
archivi.
Informazioni all’'utenza relative agli Non garantire I'accesso [In caso di ritardo o
atti ed allo stato dei procedimenti. civico generalizzato, mancata risposta, il
Accesso agli atti ed alle informazioni esercitabile richiedente si rivolgera al
dell’Ente relativamente “ai dati e |responsabile della
ai documenti detenuti trasparenza che attivera il
o dalle pubbliche potere sostitutivo. Ricerca
Informa2|oh| aI] utenza . amministrazioni, ulteriori |e analisi finalizzate alla
relative agli atti ed allo medio

stato dei procedimenti

rispetto a quelli oggetto
di pubblicazione”, ossia
per i quali non sussista
uno specifico obbligo di
pubblicazione.

formulazione di proposte
sugli aspetti organizzativi
e

logistici del rapporto con
l'utenza.




A2

Area Tecnico Patrimoni

ale

Area di . L l R .
Attivita . processo descrizione rischio  fipo di rischio misure
rischio
Sulla base delle
richieste pervenute
stabilisce gli interventi verifiche
. da effettuarsi tenendo . . ... |periodiche.
Raccoglie le s discrezionalita .
S . conto della necessita, . Programmagzion
richieste di L . atta a favorire
: , urgenza e liceita della medio |, e corretta
intervento di S singole
manutenzione richiesta. situazioni basata sulla
N. di richieste effettiva
pervenute necessita.
Istruttoria 100% delle
richieste pervenute
verifiche
periodiche.
Programmagzion
eccessiva e corretta
Effettua i . . ... |basata sulla
: . . discrezionalita )
sopralluoghi e |n. sopralluoghi effettuati . effettiva
.. .. alto atta a favorire R
le perizie n. perizie effettuate . necessita.
: singole o
tecniche . - Verifica dello
situazioni !
stato di

attuazione della
programmazion
e.




MANUTENZIONE

iture

Affidamento ed esecuzione di lavori, servizi e forn

Stabilisce le
procedure di

Definizione dell’oggetto
dell'affidamento.
Definizione dei requisiti
di qualificazione.
Individuazione della
procedura di
affidamento. Criterio di
aggiudicazione e

restrizione del
mercato nella
definizione delle
specifiche
tecniche alla
gara, attraverso
l'indicazione,
negli atti di gara,
di requisiti che
favoriscono un
determinato
operatore
economico.
Favoreggiament
o diuna
determinata

indicazione di
requisiti tecnici
non
eccessivament
e dettagliati.
Tassativa
indicazione dei
requisiti di
qualificazione
nel rispetto del
principio di
proporzionalita.
Obbligatoria
indagine di
mercato da
perfezionare

. . |valutazione delle offerte alto . L
affidamento dei _ o impresa con la richiesta
. tecniche. Verifica ) N
lavori , . mediante di piu
dell’eventuale anomalia e .
, l'indicazione nel |preventivi.
dell'offerta. Revoca del ) N
. bando di gara di |Ricorso ad
bando. Redazione del . - ; .
requisiti tecnici |affidamenti
cronoprogramma. - o
L . ed economici diretti e
Varianti in corso di . .
. calibrati sulle procedure
esecuzione del s .
capacita diun  |negoziate solo
contratto . . )
determinato nelle ipotesi
operatore tassativamente
economico. previste ex
Elusione delle [lege.
regole di Divieto di
evidenza indebito
pubblica, frazionamento
mediante del valore
Esecuzione Cura la direzione dei
degli interventi (lavori, la contabilita e la b
svolgendone la [liquidazione. 100% degli abuso
direzione dei affidamenti. alto dlaffldamento
lavori, la N.direzioni effettuate iretto . Tenuta . .
contabilita e la[n.contabilita effettuate, ”‘;” C;?”‘*‘,ta “t(']:!zzo elenchi
liquidazione liquidazioni effettuate egli atti | operatori

contabili .

economici nei




Presenza di

settori dei lavori

disomogenee

situazioni di edili e verifiche
conflitto di sulla
interessi sia con| esecuzione
l'impresa sia degli stessi.
con i progettisti. | standardizzazio
Inerzia nella [ne procedure di
Cura la direzione dei fase di collaudo.| gestione dei
s intende ai lavori, la contabilita e la . Mancgto cant|gr|. .
| OVfrf:lldU ende al liquidazione. 100% degli riscontro in fase | standardizzazio
avori di . ) i
ripristino affidamenti. alto d|(;:.ollaugo delle nde di
N.direzioni effettuate Iscor a_n_z\e procedure di
strutturale n contabilita effettuate tra contabilita e collaudo.
liquidazioni effettuate stato di fatto. cont_rolh a
Mancato campione su
riscontro in fase collaudi
di
collaudo di
difetti o
mancanze
Certificati di . - eccessiva
regolarg 100% dei lavori affidati alto discrezionalita
g:seerfiﬁégotingi atta a favorire
) _ singole .
esecuzione 100 % delle richieste alto . 9 - controlli a
) situazioni .
lavori . campione
— disomogenee
struzione e ioni
. . 100% delle fatture . deIIe_ valutazioni
Liguidazione R medio |e dei
liquidabili )
delle fatture. comportamenti
manutenzione N. Per|2|e_d| .
straordinaria manutenzione verifiche
per richiesta di straordinaria presentate medio periodiche
finanziamenti alla Regione o altro previsto dal
. Ente Pubblico per il progetto
pubblici ) .
finanziamento
Acquisizione Procedura di i
alloggi da - loadi d _eccessiva - yerifiche mirate
privati per acquisizione alloggi aa . discrezionalita || controllo di
Q privati per far fronte ad medio f i .
c emergenza O atta a favorire |quanto previsto
i) S emergenza abitativa ai singole
N abitativa. L.R. : g nel bando
g 1/2012 sensi della L.R. 1/2012 situazioni
3]
N




INVESTIMENTI E PROGETTAZIONE

Pro¢

delle valutazioni

e dei verifiche
L . |periodiche.
N. Partecipazione alla comportament gro rammazion
: progettazione, direzione 9
coprogettazion . L e corretta
. . |lavori o attivita
e per interventi - . basata sulla
. amministrative per .
su alloggi ) ) . effettiva
: interventi su alloggi alto .
popolari . ) necessita.
: o gestiti concessi a o
finanziati ad : : . Verifica dello
. : Comuni o altri Enti .
altri Enti - . stato di
(contratti di quartiere, attuazione della
etc) programmagzion
e.
restrizione del |indicazione di
mercato nella  |requisiti tecnici
definizione delle |non
I , specifiche eccessivament
dl?eﬁfg:‘ll‘iztlj(;rr]‘r?e(:ﬁcl: oggetto tecniche alla e dettagliati.
Definizione dei r.e uisiti gara, attraverso | Tassativa
di qualificazione q l'indicazione, indicazione dei
In(;qividuazione délla negli atti di gara, [requisiti di
rocedura di di requisiti che |qualificazione
Pro o favoriscono un |nel rispetto del
affidamento. Criterio di ; L
) acoiudicazione e determinato principio di
S ggiudi operatore proporzionalita.
= valutazione delle offerte . ) :
tecniche. Verifica economico. Obbligatoria
, ' . Favoreggiament |[indagine di
c dell’eventuale anomalia o di una mercato da
o Affidamento di [dell'offerta. Affidamento : ,
B . . . . . determinata perfezionare
o lavori, servizi e |di incarichi esterni (es. alto impresa con la richiesta
N forniture affidamento di incarichi m(fdiante di pit
S i e .
o glssistenza legale etc..) l'indicazione nel |preventivi.
«© Revoca del bgndo e bando di gara di |Ricorso ad
'g Redazione del ' requisiti tecnici  |affidamenti
= ed economici diretti e
© cronoprogramma. oo
— Varianti in corso di calibrati sulle procedure
8 esecuzione del capacita diun |negoziate solo
g contratio determinato nelle ipotesi
~ operatore tassativamente
a €conomico. previste ex
a Elusione delle |lege.
o regole di Divieto di
D evidenza indebito
o] pubblica, frazionamento
S mediante del valore
o abuso utilizzo elenchi
_‘g affidamento di operatori
= diretto . Tenuta [economici nei
< . N . non corretta settori dei lavori
Eesecuzione [Cura la direzione dei deali atti edili e verifiche
degli interventi |lavori, la contabilita e la cogtabili sulla
svolgendone la |liquidazione. 100% degli Presenza; di esecuzione
direzione dei  |affidamenti. alto situazioni di dedli stessi
lavori, la N.direzioni effettuate conflitto di stagndardizz.azio
contabilita e la [n.contabilita effettuate, interessi sia con Ine procedure di
liquidazione liquidazioni effettuate limpresa sia gesliione dei
con i progettisti. |cantieri.
Inerzia nella standardizzazio

fase di collaudo

ne




Cura i rapporti

Tiene la scheda di ogni
condominio indicando la
moraosita per spese
condominiali e per

Amministrazion
e diretta del
condominio.
L'Ente
promuove ed
attiva

sgombero ed eventuale
nuova assegnazione.

O
% dominiali id i. Diffida gli I
= con g?ini]rlgjillini ?na:qnuci)l?rln :;V;egéar;eln?og | __[Mautogestione
T delle somme dovute per Manpgta verlflca co_ndom_|n_|ale
~ i S degli importi dei servizi
E = oner conqlomlnlall non richiesti dagli accessori, degli
1 = corrisposti. amministratori  |[spazi comuni e
LIDJ 8 relativi alle della
< S Cura i rapporti con gli quote manutenzione
©) z Amministratori dei condominiali degli immobili e
=z c condomini, non corrisposte |[fornisce alle
8 -% raccogliendo i dati dagli inquilini autogestioni
— Iob) relativi ai condomini morosi. I'assistenza
Ll O] Cura i rapporti [loro assegnati, Eventuali ipotesi [tecnica,
% con g_Ii _ _ verificando le richieste alto collusive. amministrativa
= Amministratori [pervenute dagli stessi e e legale
& dei condomini [sollecitando gli necessaria per
0) assegnatari al la loro
pagamento delle costituzione ed
somme dovute per il loro
oneri condominiali non funzionamento.
corrisposti. Partecipa A tal proposito
Segnala le eventuali
occupazioni abusive
richiedendo agli mancata
Segnala le occupanti il rilascio segnalazione
o eventuali dell'immobile; verifica delle costante
'g occupazioni I'esatta ubicazione degli occupazioni ispezione del
= abusive ed alloggi occupati medio |abusive alle patrimonio
=) attiva le abusivamnte e segnala autorita immobiliare
D“_S procedure al comune per competenti del |dell'Ente.
dovute I'emissione Comune di
dell'ordinanza di riferimento.




GESTIONE PATRIMONIO ALLOGGI - UDA

Alienazione alloggi

Istruisce le
richieste di
vendita degli
alloggi agli
aventi diritto

[STruISce Ie fichieste di
vendita degli alloggi agli
aventi diritto,
verificando le tipologie
di alloggi per i quali
viene richiesta la
vendita, (alloggi IACP,
Regionali o Comunali)
Accerta i requisiti per la
vendita dell'alloggio sia
in ordine a quelli
soggettivi dei singoli
titolari, sia sia in ordine
a quelli oggettivi legati
alla legge di vendita
possibile per i vari tipi di
alloggi. Calcola e
comunica i prezzi di
vendita verificati ai
sensi di legge e per gli
immobili inseriti nei
piani di vendita
approvati con delibera
commissariale, verifica
le accettazioni degli
stessi e i documenti o le
autocertificazioni
prodotte dai richiedenti
richiede al Servizio
tecnico la

predisposizione delle
certificazioni energetica

Istruisce le
richieste di
eventuali
rettifiche nei
contratti di
compravendiita

Istruisce le richieste di
rettifica su contratti di
compravendita
verificando le tipologie
di alloggi per i quali
viene richiesta la
rettifica, ( alloggi
IACP, Regionali )
Accerta le motivazioni e
verifica la tipologia di
rettifica richiesta.
Predispone il fascicolo
per la stipula del rogito
da parte del notaio,
scelto dall'assegnatario.

medio

eccessiva
discrezionalita
atta a favorire
singole
situazioni
nell'istruzione
delle richieste di
eventuali
rettifiche e nella
predisposizione
dei fascicoli per
l'ufficiale
rogante o per i
notai

standardizzazio
ne procedure e
controllo a
campione sui
tempi e le
modalita di
esecuzione dei
fascicoli




Allegato A3

Area Fi nanziaria Amministrativa

processi descrizione processi ingicatore tipo di risch io misure
Invio lettere di sollecito per debiti su canoni alloggi |Predisposizione lettere racc. A.R. per inerzia nell’attivazione di
inquilini che hanno disdettato I'alloggio procedimenti per favorire (0
lasciando un debito per canoni insoluti alto danneggiare) qualcuno; ) .
previo accertamento del nuovo indirizzo conflitto di interessi: standardizzazione
diffusione informazioni Eg?ﬁreod”lgze
Rateizziazioni canoni pregressi Redazione di un piano di ammortamento riservate per favorire (0 campione dei
del debito pregresso in rate rate mensili danneggiare) qualcuno prowvedimenti

3 previa dichiarazione dei redditi percepiti alto mancato rispetto termini |, oo

< nell'ultimo anno utile dall'intero nucleo per favorire (o

% familiare danneggiare) qualcuno;

P—: Elaborazione estratti conto dettagliati Pregl|.sp03|z.|(.)ne (.1.e|.conteg-g| relativi alla possibilita di favorire con'trolh

> posizione d-| inquilini morosi che - situazioni specifiche di syll operato del

o richiedono in forma scrlt't-a-llldettagllo del medio singoli dipendenti. Assenza dipendente

L}l_J rappqrto dare/avere dall'inizio della di controlli sull'esercizio dei

< locazione poteri da parte del

P_: dipendente

E Accertamenti situazione reddituale Verifica della situazione reddituale di

inquilini che richiedono un piano di
rate?izzaz-ione.e che non hanno.prese-ntato- alto standardizzazione
l'ultima situazione reddituale utile al fine di _ _ o _ procedure e
quantificare la durata del rateizzo da inerzia nell'attivazione di | -\
concedere procedimenti per favorire (o campione dei
Accertamenti nucleo familiare dei soggetti Controllo della reale composizione dello danneggiare) qualcuno. prowvedimenti
richiedenti un piano di rateizzazione stato di famiglia, riferito all'ultima adottati
situazione reddituale utile, al fine di alto
accertarne la veridicita se non gia
accertata anche da altri servizi
Verifica dati buoni pasto da trasmettere al servizio |Trasmissione dei dati relativi ai buoni Possibilita di favorire
economato pasto per i dipendenti che hanno richiesto situazioni specifiche di
il imborso delle somme spese durante le singoli dipendenti. Assenza
trasferte medio di controlli sull'esercizio dei
poteri da parte del
dipendente
Calcolo degli emolumenti mensilmente dovuti al Calcolo dello stipendio dovuto ai Possibilita  di favorire
personale dipendenti avendo cura di operare le situazioni  specifiche  di[controlli
trattenute sulle retribuzioni per mancati _ singoli dipendenti. Assenza|sull'operato del
recuperi orari, finanziarie diverse, medio di controlli sull'esercizio dei|dipendente.
assicurazioni, sindacati ete. poteri da parte del|Verificaa
dipendente campione sugli
Calcolo annuale del TFR e anticipazione ai Aggiornamento del Trattamento di Fine Possibilita di favorire adempimenti
dipendenti che ne fanno richiesta. Rapporto di lavoro dei dipendenti e situazioni specifiche di anche da parte
calcolo dellimposta sostitutiva sulla singoli dipendenti dell'organo di
rivalutazione in acconto (entro il 16 revisione
dicembre) e a saldo (entro il 16 febbraio
dell'anno successivo). Esame istanze, alto
predisposizione della relazione illustrativa,
della graduatoria provvisoria degli aventi
diritto e della successiva graduatoria

@) definitiva. Trasmissione del

g provvedimento all'INA Assitalia per i

i Gestione Contabilita Generale Emissione mandati di pagamento e

oM reversali di incasso -aggancio contabile

L ad impegno/accertamento/fatture-bollettini

< di c/c postale; Procedura come da

= regolamento di contabilita o disposizioni di

e} servizio . Distinte. Flusso movimenti. MIF

=

Z .

e} medio .

O Omessa,, parziale o standardizzazione
erronea effettuazione dei procedure di
riscontri contabili - fiscontro contabile
Ordinazione dei pagamenti per la verifica
in modo discrezionale - degli scostamenti
Pagamenti somme non Controllo del '
dovute Pagamenti
effettuati senza rispetto pag_ame_nto_ delle

Gestione Contabilita Speciale Emissione ordinativi di incasso (con ordine cronologico - liquidazioni.
supporto cartaceo, prelevamenti fondi da Mancate veriifiche Verifica a _
Banca d'ltalia e Unicredit Cassa preliminari campione sugi
Regionale per pagamenti in favore di terzi | (Equitalia, DURC, etc.) adempimenti
Aggiornamento schede, scritture, Certificazioni di crediti non |2NCNe da parte
documenti a sostegno - trasmissione esigibili dell'organo di
movimenti agli Ist Bancari a mezzo revisione
documentazione cartacea. medio




Allegato A4

AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

Area Avvocatura interna
processi indicatore tipo di rischio misura
Istruttoria pratiche legali attraverso ricerche, raccolta dati, alto inerzia nell’attivazione di

documenti e tenuta corrispondenza presso altri Uffici, sia interni
che esterni, per consentire all'avvocatura la redazione delle difese
e delle azioni legali

procedimenti per favorire (o
danneggiare) qualcuno.
Conflitto di interessi.
Diffusione informazioni
riservate per favorire (o
danneggiare) qualcuno.
Mancato rispetto termini
processuali per favorire (o
danneggiare) qualcuno.

verifica del rispetto
dei termini
processuali
attraverso uno
scadenziario
informatico.

Fascicolazione e aggiornamento annuale della posizione di tutti i medio |Conflitto di interessi.
giudizi pendenti Diffusione informazioni
riservate per favorire (o
danneggiare) qualcuno.
Accesso agli Uffici giudiziari per il deposito ed il ritiro di atti, medio  |imperizia nell'espletamento  |verifica dell'operato
notifiche, iscrizioni del lavoro del dipendente
Redazione e invio atti di diffide e messa in mora a debitori medio
segnalati da altri Settori verifica del rispetto
mancato rispetto termini dei termini
processuali per favorire (0 processuali
Assunzione del patrocinio legale dell'Ente sia come parte attrice medio  |danneggiare) qualcuno. attraverso uno
che come parte convenuta o chiamata in causa, in tutti i gradi di Interpretazione volta a favorire|scadenziario
giudizio e dinanzi a tutte le autorita giurisdizionali o sfavorire soggetti informatico. Verifica
dell'operato.
Formulazione di pareri ed attivita di consulenza agli Organi e ai alto conflitto di interessi. specifica

Settori dell'Ente nel rispetto delle procedure previste dal
Regolamento dell'Ente.

Interpretazione volta a favorire
o sfavorire determinati
soggetti o categorie di
soggetti

dichiarazione da
parte dell'interessato
e verifica a campione
sulla dichiarazione




ALLEGATO B1  pjano triennale per la prevenzione della corruzione e
della trasparenza 2019/21 Cronoprogramma delle
attivita
SCADENZA AZIONI DESCRIZIONE ATTIVITA’ SOGGETTO 2019 | 2020 | 2021
COMPETENTE
Aggiornamento del piano
31-gen triennale prevenzione corruzione i(rjc:)r:t(;ne RP.CT. « « «
9 e sua pubblicazione sul sito . .
istituzionale. Amministrazione
31-0en Report Relazione annuale sullo stato di |Resp. Servizio, X X X
9 P attuazione Dirigenti di Area
28 Eebbraio di Approvazione della relazione RPCT
. Controlli rendiconto di attuazione del piano| .. ~ . X X X
ogni anno dell'anno di riferimento Dirigenti di Area
- Trasmissione al OlV della
58;?;?]?0 d Controlli relazione del rendiconto di R.P.C.T. X X X
9 attuazione
28 Febbraio di . Trasmissione servizi e forniture in .
. Controlli Resp. Servizio X X X
ogni anno scadenza
Proposta al R.P.C.T. del progetto
formativo della propria area e dei| .. . -
15-apr dipendenti da inserirrje nei Dirigent di Area X X X
programmi di formazione
Attestazione resa al R.P.C.T. del
30-apr Controlli _nspe_tto dln_am|c0_ d?" obbl!go di Dirigenti di Area X X X
inserire nei bandi di gara, il
protocollo di legalita
Approvazione piano annuale
. della formazione con riferimento
30-apr Formazione alla attivita a rischio di corruzione RPC.T. X X X
e per la Trasparenza.
30-apr . ... N . ..
Controli Attes_tazmne principi legalita nei Rg_sp. S_ery|2|o, « « «
bandi Dirigenti di Area
Monitoraggio dell’'Ufficio del
controllo di gestione dello stato di
attuazione dei programmi, con la
applicazione di indicatori di
misurazione dell'efficacia ed
30-aiu Controlli efficienza (economicita e Ufficio del controllo di X X X
9 produttivita), delle attivita a piu gestione
alto rischio di corruzione,
indicando in quali procedimenti si
palesano criticita e proposta delle
relative azioni correttive al
R.P.C.T.
Ogni tre mesi, Relazione del Dirigente, e al Resp. Servizio,
con decorrenza Controll R.P.C .T sul rispetto dei tempi Dipendenti che « « «
dal mese di procedimentali ed in merito a svolgono attivita a

giugno 2014

gualsiasi anomalia riscontrata

rischio di corruzione




Ogni sei mesi,
con decorrenza
dal mese di
giugno 2014

Controlli

Verifica a campione del rispetto
dei tempi dei procedimenti
amministrativi. effettuando, per
ciascun procedimento monitorato
e per il quale i termini non sono
stati rispettati, apposita
segnalazione al dirigente di
competenza il quale provvede
alla tempestiva eliminazione delle
anomalie. | risultati del
monitoraggio e delle azioni
espletate sono pubblicate sul
sito web istituzionale dell’Ente

R.P.C.T.,

Rotazione del

31-ott
personale

Rotazione -10% dei dipendenti
maggiormente esposti al rischio
di corruzione

Organo politico,
Dirigenti di Area
R.P.C.T.

05-nov controlli

Report procedimenti anomali
riscontrati

Dirigenti,
Resp. Servizio

Entro il 30

Controlli
Novembre

Elaborazione di un codice etico
sull'azione del pubblico ufficiale
per le attivita a rischio.

Dirigenti,
R.P.C.T.

Periodici Controlli

Controlli a campione eventuali
interessi

Resp. Servizio,
Dirigenti di Area

TRASPARENZA:

Entro il 31

. Pubblicazione
Gennaio

Aggiornamento del programma
triennale per la trasparenza e
pubblicazione sul sito istituzionale

Responsabile

dell’Anticorruzione e

della Trasparenza

Entro il 30
Giugno

Tutela del
whistleblower

Monitoraggio delle segnalazioni
in forma anonima da parte dei
dipendenti riguardo a eventuali
fatti corruttivi che coinvolgono
dipendenti stessi o soggetti che
intrattengono rapporti con
’Amministrazione.

R.P.C.T., Referente

Entro il 30

Settembre Pubblicazione

Istituzione del “ giornale
d’'informazione per I'inquilino” di
una pagina, da pubblicare sul sito
istituzionale ed inviare
periodicamente agli inquilini, ove
sono riportate le principali novita
sulle iniziative poste in essere
dall'lstituto, nonché sulle
normative vigenti

Referente,
R.P.CT.

referente




Monitoraggio del rispetto degli

Responsabile

Entro il 30 Monitoraggio adempimenti connessi alla dell’Anticorruzione e
Novembre N . .
pubblicazione delle informazioni |della Trasparenza
Costante aggiornamento del sito
Periodico Aggiornamento |e del link dedicato alla Referente del sito
trasparenza.
Periodico Monitoraggio Verifica sul contenuto del sito RP.CT,
Referente
. Giornata della trasparenza e
Entro il 10 o rnata de P R.P.C.T.
. Attivita dell'integrita
dicembre Referente




